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Opetus- ja kulttuuritoimi

Rautalammin kunta
Hyvinvointilautakunta
Kuopiontie 11

77700 Rautalampi

Paatos varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisesta
valvonnasta

Aluehallintovirastossa noudatetaan varhaiskasvatuksen valvonnassa
vuosittain paivitettdvaa valvontaohjelmaa. Syksylla 2024 valvonnan
kohteena on kunnallisten paivakotien kasvatus-, opetus- ja
hoitohenkil6ston kelpoisuus. Valvonnan kohteeksi otettiin kunnille
huhtikuussa 2024 lahetetyn kyselyn pohjalta kunnat, joissa ei-kelpoisten
osuus koko henkiléstdsta oli 25 % tai enemman ja/tai ei-kelpoisten osuus
opettajista oli 30 % tai enemman. Valvonnassa varhaiskasvatuksen
henkilokunnan kelpoisuuksia tarkastellaan paivakotitasolla.

Ita-Suomen aluehallintovirasto on lahettanyt 23.9.2024 Rautalammin
kunnalle varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen selvityspyynnéon,
koska vastauksenne mukaan kunnassanne 15.3.2024 ei-kelpoisten osuus
opettajista oli 60 %.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Rautalammin kuntaa toimittamaan
selvityksen henkilékunnan kelpoisuudesta paivakotitasolla.
Varhaiskasvatusjohtaja on toimittanut pyydetyn selvityksen 25.9.2024.

Ita-Suomen aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu

Itd-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda Rautalammin kunnan huomiota
varhaiskasvatuslain 25 §:ssa kunnalle asetettuun velvollisuuteen huolehtia
siita, etta paivakodissa on riittavasti 26 §:ssa saadetyn
kelpoisuusvaatimuksen tayttavia varhaiskasvatuksen opettajia, jotta
varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds
vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Valvonta-asian kasittely Ita-
Suomen aluehallintovirastossa paattyy tahan.
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Ratkaisun perustelut

Selvityksesta ilmenee, ettd Rautalammin kunnan paivakodeissa
henkilékunnan kelpoisuustilanne on seuraava:

Paivakodin nimi Opettajia | Opetta- Sosio- Sosio- Lasten- | Lasten- Henkilo- Kelpoisten
jien nomeja | nomien hoitajia | hoitajien kuntaa osuus koko
kelpoi- kelpoisuus- kelpoi- henkilokunta
suusaste aste suusaste

Silmu 3 33,3 1 100 9 88,9 13 76,9

Esiopetus 2 100 0 - 3 100 5 100

Asiassa saadusta selvityksesta ilmenee, etta Paivakoti Silmussa
tydskentelee kolme varhaiskasvatuksen opettajaa, joista yhdella on
varhaiskasvatuslain 26 §:n mukainen kelpoisuus. Paivakodissa tydskentelee
myds varhaiskasvatuksen sosionomi, jolla on varhaiskasvatuslain 27 §:n
mukainen kelpoisuus. Paivakodissa tydskentelee lisaksi yhdeksan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa, joista kahdeksalla on
varhaiskasvatuslain 28 §:n mukainen kelpoisuus. Esiopetuksessa
tydskentelee kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa ja kolme
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa, joilla kaikilla on varhaiskasvatuslain
edellyttdma kelpoisuus hoitamaansa tehtavaan.

Saadun selvityksen mukaan Paivakoti Silmussa ilman varhaiskasvatuslain
edellyttamaa kelpoisuutta olevat varhaiskasvatuksen opettajat ovat
maardaikaisessa tydsuhteessa. Kyseiset toimet ovat selvityksen mukaan
olleet auki, mutta patevia hakijoita ei ole ollut.

Henkiléstdén kelpoisuusvaatimukset maaritellaan varhaiskasvatuslain 6.
luvussa. Kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan on
varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaan huolehdittava, etta
varhaiskasvatuksessa on riittava maara luvussa 6 saadettya eri
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkildstoa, jotta varhaiskasvatukselle
saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden
lasten tuen tarpeisiin vastataan. Varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuudesta saadetaan lain 26 §:ssa, sosionomin kelpoisuudesta 27
§:ssa ja lastenhoitajan kelpoisuudesta 28 §:ssa. Lisaksi henkilostda
koskeva siirtymasaannos 75 § saatelee kelpoisuuksia.

Jos rekrytoinnista huolimatta haettavaan tehtavaan ei saada henkiléa, jolla
on saadetty kelpoisuus, kelpoisuusvaatimuksista on mahdollisuus poiketa
tilapaisesti siten kuin varhaiskasvatuslain 33 §:ssa sadadetaan. Kaytanndssa
tadma tarkoittaa sita, etta tehtavaan voidaan ottaa enintaan vuoden ajaksi
kerrallaan henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat
edellytykset ja tehtavan edellyttama taito tehtavan hoitamiseen. Taman
jalkeen tehtava tulee laittaa uudelleen haettavaksi. Tehtavaa aiemmin
hoitanut henkild, joka ei tayta kelpoisuusvaatimuksia, voidaan valita
uudelleen enintaan vuoden maaraajaksi vain, jos tehtavaan ei hakijoiden
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joukosta 16ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilda.
Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee systemaattisesti pyrkid saamaan
aktiivisesti rekrytoimalla enemman kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
henkilostda.

Aluehallintovirasto korostaa, etta vaikka henkildéston
kelpoisuusvaatimuksista voidaan tilapaisesti poiketa, myds maaraajaksi
tehtavaan otetuilla henkildilla tulee olla riittavat edellytykset ja tehtavan
edellyttama taito tehtdvan hoitamiseen. Aluehallintovirasto toteaa viela
selvyyden vuoksi, etta varhaiskasvatuslain tarkoituksena on, etta lain 33
§:n mukaista poikkeamismahdollisuutta ei tarvitsisi kayttaa.

Varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Hallituksen esityksen (HE 40/2018) mukaan varhaiskasvatuksen yksi
keskeisin laatutekija on osaava henkildstd, jolloin on tarkeaa, etta
tehtdvissa toimivat tayttavat kelpoisuusvaatimukset. Koska Paivakoti
Silmussa varhaiskasvatuksen opettajista vain kolmanneksella on
varhaiskasvatuslaissa edellytetty kelpoisuus tehtavaansa, aluehallintovirasto
katsoo, ettei se ole varhaiskasvatuslain 25 §:n mukainen riittdva maara
kelpoisia naissa tehtavissa. Taman vuoksi vaarantuu varhaiskasvatukselle
saadettyjen tavoitteiden saavuttaminen ja lasten tuen tarpeisiin
vastaaminen.

Lisdksi aluehallintovirasto ohjaa Kaavin kunnan varhaiskasvatusta siing,
etta varhaiskasvatuslain 74 §:n 2 momentin mukaan paivakodissa
kasvatus-, opetus-, ja hoitotehtdvissa toimivasta 35 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta henkildstosta vahintdaan kolmanneksella tulee olla
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintaan
lastenhoitajan kelpoisuus. Lain esitdissa (HE 40/2018 vp) selvennetaan,
etta korkeimman koulutuksen omaavan henkiléstén osuutta laskettaessa
tulee mitoitusta laskettaessa aina ensimmaisen henkilén kolmesta olla
korkeammin koulutettu ja seuraavilla kahdella henkil6lla voi olla pykalassa
28 saadetty kelpoisuus.

Sovelletut saannokset

Varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen
palveluntuottajan on huolehdittava, etta varhaiskasvatuksessa on riittava
maara varhaiskasvatuslaissa saadettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
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henkiléstda, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan
saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin
vastataan.

Varhaiskasvatuslain 26 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on vahintaan kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy varhaiskasvatuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, tai jota on taydennetty mainituilla opinnoilla.

Varhaiskasvatuslain 27 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviin on vahintaan sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvat
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet vahintaan 60
opintopisteen laajuiset opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, tai sosionomin tutkinto, jota on tdydennetty
mainituilla opinnoilla.

Varhaiskasvatuslain 28 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaan on kasvatus- ja ohjausalan
perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava
soveltuva tutkinto, joihin sisaltyy tai joita on taydennetty riittavan laajoilla
lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkinnon osilla. Edella 1
momentissa tarkoitetuista soveltuvista tutkinnoista ja riittavista tutkinnon
osista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Varhaiskasvatuslain 33 § mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-
32 §:ssa saadetyn henkildéston tehtavaan ei saada henkilda, jolla on
saadetty kelpoisuus, tehtdvaan voidaan ottaa enintdaan vuoden ajaksi
kerrallaan henkil®, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat
edellytykset ja tehtavan edellyttama taito tehtavan hoitamiseen.

Varhaiskasvatuslain 74§: n 2 momentin mukaan paivakodissa kasvatus-,
opetus-, ja hoitotehtavissa toimivasta 35 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
henkiléstésta vahintaan kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintaan lastenhoitajan
kelpoisuus.

Varhaiskasvatuslain 75 §:ssa saadetaan henkildstdén kelpoisuuksia
koskevista siirtymasaannoksista.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen ei saa varhaiskasvatuslain 63 §:n 2 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla.
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Lisatiedot

Lisatietoja tarvittaessa antaa ylitarkastaja Tanja Tiainen,
tanja.tiainen@avi.fi, puh. 0295 016 497

Johtaja Anu Liljestrém
Ylitarkastaja Tanja Tiainen

Tama paatos on allekirjoitettu sahkoisesti.
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